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Abstrakt

Zhodnotenie dosiahnutej urovne katastralneho systemu na Slovensku z pohladu dokumentu ,, Cadastre
2014 . Konkretizacia vizie katastrdalneho systému na Slovensku v casovom horizonte do roka 2034.
Koncepcia rozvoja katastra nehnutelnosti ako doleZity a nevyhnutny prvok harmonického vyvoja
tohto odvetvia. Nevyhnutnost priebeznej aktualizacie uz prijatej koncepcie. Vizia buduceho
katastralneho systéemu je analyzovand z dvoch pohladov: pohlad celoeurdpsky, integracny,
predpokladajuci cezhranicné plnenie vsetkych wloh a sluzieb katastralnych systémov clenskych krajin
Europskej unie a pohlad narodny, zohladnujuci osobitné, konkrétne, tradicné, materidlne, financné,
legislativne, persondlne, organizacné a i. narodné podmienky.

1. Zhodnotenie dosiahnutej irovne katastralneho systému na Slovensku z pohPadu dokumentu
»Cadastre 2014

Pozoruhodnym, Casto diskutovanym a citovanym dokumentom v priebehu uplynulych 20 rokov
zasadného a systémového charakteru bol dokument ,,Cadastre 2014 — a vision for a future cadastral
system‘* spracovany Jiirgom Kaufmannom a Danielom Steudlerom v spolupraci s Pracovnou skupinou
1 Komisie 7 FIG (Working Group 1 of FIG Commission 7) v obdobi 1994 - jul 1998. Dokument
vzbudil znaénu pozornost’, inicioval a provokoval Siroké diskusie. Dokument bol zaroven osobitne
dolezity aj vo viacerych novych &lenskych krajinich EU v strednej a vychodnej Eurdpe V etape
argumentovania, vyberu a rozhodovania sa Vv prospech niektorého katastralneho systému, ¢o v tychto
krajinach nasledovalo po etape centralne riadeného hospodarstva ajeho prechode na trhovi
ekonomiku. V sucasnosti je impulzom na tvorbu vizie na d’al$ich 20 rokov do roka 2034.

Katastralne autority na Slovensku na urovni okresov svojimi 72 pracoviskami spravuju 3559
katastralnych uzemi. K ¢asovému horizontu 10. 1. 2014 spravovali 7 111 951 parciel C-registra KN,
z toho 5494 638 (78,71 %) s vpisanym vlastnickym vzt'ahom na liste vlastnictva a 8 081 043 parciel
E-registra KN.



Kvantifikaciu dosiahnutej urovne spravovania KN najlep$ie vyjadruje kombinacia zhodnotenia urovne
technického stavu taziskového komponentu katastralneho operatu — katastralnej mapy (spravnejSie
celého suboru geodetickych informacii KN) k datumu skimania a zhodnotenia dobovej Urovne
funkénosti katastralnych autorit - zabezpecovania jednotlivych druhov osobitného druhu spravneho
konania — Kkatastralneho konania, ktoré maji stanovené na urovni vSeobecne pravne zavdznych
predpisov svoje procesnopravne lehoty.

Sortimentné zlozenie katastralnych map k 1.1.2014:
a) katastralne mapy v siahovych mierkach (uhorské suradnicové systémy) 33,9 % uzemia

b) katastralne mapy v dekadickych mierkach (stradnicovy systém Jednotnej trigonometrickej
siete katastralnej S-JTSK) 66,1 % uzemia. [3]

V praxi to predstavuje spravovanie 4149 suborov vektorovej katastrdlnej mapy (d’alej len ,,VKM®)
V nasledovnom ¢leneni:

- 1796 suborov ciselnej vektorovej katastralnej mapy (d’alej len ,,VKMc¢®),

- 1894 stborov neciselnej vektorovej katastralnej mapy transformovanej (d’alej iba ,,VKMt*) so
sucasnym spravovanim suborov prevzatych merani (d’alej len ,,SPM*®).

- 459 suborov neciselnej vektorovej katastralnej mapy s implementovanymi Ciselnymi
vysledkami (d’alej len ,,VKMi*).

Pocet jednotlivych suborov vektorovej mapy aich klasifikdcia sa mo6ze menit v dosledku zapisu
projektov pozemkovych uprav (d’alej len ,,PPU“), pripadne v dosledku preklasifikovania sposobu
aktualizacie map.

™

Konanie podla zakona ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom (tvorba azapis do KN registrov obnovenej evidencie pozemkov — ROEP) je
v celoslovenskom rozsahu tesne pred svojim skoncenim. K 1.3.2014 ostava dohotovit’ eSte 233
registrov.

Konanie podla zakona ¢. 330/1991 Z. z. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a pozemkovych spolocenstvach (tvorba
a zapis PPU do KN) je dlhodoba4, trvala uloha, v ramci ktorej do 1. 1. 2014 bolo do KN zapisanych
260 PPU a 36 JPU.

Z pohl'adu funkénosti KN je najpodstatnejSie dosiahnutie trvalého cielového stavu, ktorym musi
byt funk¢énost’ miestnych organov Statnej spravy na useku katastra — a teda dosiahnutie a
garantovanie celoplo$nej dlhodobej komplexnej funkcnosti vSetkych 72 katastralnych autorit vo
vsetkych jednotlivych ulohach wustanovenych vSeobecne pravne zavdznymi predpismi
a sankcionovanych procesnopravnymi terminmi vyplyvajicimi z nasledovnych zakonov a
vyhlasok:

e zakon NR SR €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zépise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (d’alej len ,katastralny zakon*) v zneni neskorsich predpisov,

e zakon NR SR ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii (dalej len "Zakon o GaK") v zneni
neskorsich predpisov,



e vyhlaska UGKK SR ¢&. 461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava zikon NR SR o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len "Vyhlaska o KN"),

e vyhlaska UGKK SR &. 300/2009 Z. z., ktorou sa vykondva Zékon NR SR o geodézii a
kartografii (d’alej len "Vyhléaska o GaK"),

e vyhlaska UGKK SR UGKK SR &. 157/1996 Z. z., ktorou sa vykonava Zakon NR SR o
niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov,

e vyhlaska UGKK SR &. 22/2010 Z. z., ktorou sa vydava Spravovaci poriadok pre katastralne
urady a spravy katastra.

Periodické vyhodnocovanie tejto funkénosti umoziuje sledovat’ vyvoj tejto funkcnosti na Casovej osi a
porovnavat’ funkénost’ jednotlivych katastralnych autorit navzajom v ramci Slovenskej republiky tak,
aby sa mohli podla hodnotiacich period prijimat’ potrebné korektivy (na tseku persondlneho
budovania, pristrojového budovania, technologického a metodického usmernovania i na dalSich
usekoch) na dosiahnutie trvalého cielového stavu. Spolocnym menovatel'om zvolenych taziskovych
uloh je podpora budovania pravneho §tatu, zvySovanie pravnej istoty vlastnikov a inych opravnenych
0sdb a rozvoj trhu s nehnutel'nostami ako integralnej sucasti trhovej ekonomiky.

1.1 Komentar k vybranym bodom dokumentu ,,Cadastre 2014 — a vision for a future cadastral
system* z pohPadu Slovenska

Dokument ,,Cadastre 2014 — avision for a future cadastral system* bol konStruovany na zaklade
premysleného dotaznika expedovaného katastralnym autoritam. Dokladnad analyza odpovedi 31
katastralnych autorit z celého sveta umoznila presne zadefinovat vychodiskovy stav skimanych
aspektov katastralnych systémov k ¢asovému horizontu stredu poslednej dekady dvadsiateho storocia.
Tu sa predklada subor vybranych najzaujimavejSich otazok s odpoved’ami katastralnej autority
Slovenska a pripadnym komentarom.

e zakladné prvky Kkatastralneho systému: registracia je zaloZzena na ,title* - vklade prava;
jednotkou katastra je pozemok/ parcela; pravnou zakladnou je ob¢ianske pravo Vv su¢innosti so
spravnym pravom; fregistracia prava k nehnutelnosti je povinna pre vSetky prevody
vlastnickeho ainého vecného prava knehnutelnosti (vznik, zmena a zanik prava)
realizovaného na zéklade kontraktu — zmluvy; registracia je zaloZzend na rozhodovacom
procese katastralnej autority (rozhodnutie o povoleni vkladu prava do katastra nehnutelnosti.

o zakladné pravne aspekty katastralneho systému: pravna sila registracie ma negativny efekt
(predpoklada sa, ze neregistrované prava neexistujil) s tym, ze pravo k nehnutel'nosti okrem
vkladu préva do katastra méze vzniknit, zmenit' sa alebo zaniknut’ aj tzv. zdznamom prava,
ktory sam o sebe ma pravotvorné ucinky a v tomto pripade zapis prava do katastra ma iba
eviden¢ny charakter (napr. zo zakona, rozhodnutim sudu ai.); pravna sila registracie ma
pozitivny efekt (predpokladd sa, Ze registrované prava st spravne) t. j. udaje o pravach
k nehnutel'nosti a vybrané technické udaje o nehnutelnosti si pre kazdého dobromysel’ného
ucastnika hodnoverné a zavdzné, pokial’ sa nepreukaze opak (napr. rozhodnutim stidu); na
udaje katastra sa nemoze spolahnut’ ten, kto vedel o chybe alebo inej nespravnosti v tidajoch
katastra; ochrana prav os6b registraciou je zabezpecena zakonnym S§tatitom hodnovernosti



a zaviaznosti Udajov katastra a zaroven ochranou osobnych udajov vlastnika a iného
opravnené¢ho v katastri nehnutel'nosti; zodpovednost’ Statu za Skodu spdsobent chybnou
registraciou v katastri nehnutel'nosti je garantovana na urovni zakona; kataster nehnutelnosti
zahffia o. i. registraciu pozemkov i pripadné nové katastralne mapovanie; katastralne mapy su
sucastou katastralneho operatu, tvoria taziskovy komponent suboru geodetickych udajov
katastra nehnutelnosti a pokryvaji celé uzemie Slovenska; predmetom registracie prava
Vv katastri su aj iné vecné prava (vecné bremeno, tarcha, zdlozné pravo, predkupné pravo ak
ma mat’ uc¢inky vecného prava); pravna hodnota hranic (lomovych bodov hranice) zavisi od
¢iselného urcenia suradnic lomovych bodov a v pripade neciselného urcenia od katastralnych
map.

vztah Kk topografickému mapovaniu a kompletnost’ Kkatastra: medzi katastralnym
mapovanim a topografickym mapovanim na Slovensku existuje technicky, pravny
a organizacny vztah; kataster nehnutelnosti pokryva cely priestor jurisdikcie; kataster
nehnutelnosti ma kompletny charakter, t. j. pozemky — parcely st v¢lenené do katastra
systematicky.

zodpovednost’ za planovanie a riadenie v katastralnom systéme: strategické planovanie
i kontrola riadenia pre stbor aktivit registracie prav k pozemkom (SirSie k nehnutel'nostiam)
a tieZ pre katastrdlne mapovanie boli do 30.9.2013 v jednej verejnej institucii (Urad geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky — Gstredny organ Statnej spravy). Diom 1.10.2013
na zaklade zdkona NR SR ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov presla posobnost’ sprav katastra na okresné urady, katastralne
odbory, ktoré uz v tejto organizacnej Strukture nie si priamo v plnom rozsahu podriadené
Uradu geodézie, kartografie a katastra SR. Pdsobnost’ okresného tiradu na useku katastra
nehnutelnosti ustanovuje zakon NR SR ¢.180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zikonov azakon NR SR ¢.162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a 0 zapise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon)
Vv zneni neskorSich predpisov. Okresny urad v sidle kraja vykondva v druhom stupni Statnu
spravu vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje okresny urad,
ktory ma sidlo v jeho izemnom obvode, ak osobitny zdkon neustanovuje inak; ak v prvom
Stupni rozhoduje len okresny urad v sidle kraja, vykonava v druhom stupni $tatnu spravu
okresny trad v sidle kraja, ak tak ustanovuje osobitny zakon. Statnu spravu, ktori vykonavaju
okresné tirady, riadi a kontroluje v rozsahu ustanovenom osobitnymi zikonmi Urad geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky, do ktorého pdsobnosti patri prislusny tsek Statnej
spravy. Vyhody a nevyhody a komplexné fungovanie uvedenej novej organizacnej Struktary
na Gseku katastra nehnutel'nosti podrobne sledujeme a vyhodnocujeme.

zodpovednost’ za riadenie a kontrolu katastralneho systému: sStrategické planovanie,
riadenie a operativne riadenie registracie nehnutelnosti a katastralneho mapovania boli a sa
v kompetencii 1 Statnej inStitucie, aj napriek tomu, Ze personalna a ekonomicka stranka
riadenia sa od prijatia zdkona NR SR ¢. 180/2013 je oddelend a tym sa skomplikovala; tento
novy stav pozorne sledujeme a jeho vyhody a nevyhody vyhodnocujeme;

ucely, ktorym sluzi kataster: Kataster nehnutelnosti na Slovensku sluzi predovsetkym
pravnym ucelom, t. j. na ochranu prav k nehnutelnostiam, d’alej na danové ucely, na
poplatkové ucely, na ocenovanie nehnutelnosti, najmd pozemkov, na ochranu
pol'nohospodarskeho pddneho fondu a lesného pddneho fondu, na tvorbu a ochranu zivotného
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prostredia, na ochranu nerastného bohatstva, na ochranu narodnych kultirnych pamiatok
a ostatnych kultirnych pamiatok, ako aj chranenych uzemi a prirodnych vytvorov ana
budovanie d’alsich informac¢nych systémov o nehnutel'nostiach. V zasade baza tidajov katastra
nehnutelnosti reprezentovand najmid suborom geodetickych udajov katastra a stiborom,
popisnych udajov katastra si verejne pristupné (okrem zakonom zadefinovanych vynimiek)
aslazia priamo na velky pocet cielov, alebo nepriamo ako podklad na tvorbu inych
teritoridlne orientovanych informacnych systémov.

o silné aslabé stranky: Medzi silné stranky katastralneho systému na Slovensku mozno
zaradit: Statnu garanciu title* (vkladu vlastnickeho ainého vecného prava) a pravnu
bezpecnost’ v pripade, Ze sa preukaze pochybenie katastralnej autority alebo nespravne
konanie katastralnej autority), rychla sluzba pre klienta, kompletné pokrytie tizemia Statu
katastralnym operatom, komplexnost, zodpovednost’ a bezpecnost’ systému, elektronické
automatizované spravovanie systému, digitalne udaje, systém sluzi aj inym ucelom, napr. ako
zakladna pre iné informacné systémy o Gzemi, moznost' integracie s inymi systémami,
registracia pozemkov a katastralne mapovanie v jedinej organizacii, zakonna zakladna Cinnosti
systému, dobry zaklad pre pripadné nové katastralne mapovanie a pre tematické/ ucelové
mapovanie prisluSnej mierky, dostato¢ne decentralizovany systém, Struktirovany systém,
systém zapajajuci sukromny sektor, systém zapadajuci do ekonomiky, systém
S centralizovanym riadenim. Medzi slabé stranky katastralneho systému na Slovensku mozno
zaradit: nizky rozpocet, diferencovanad (aj nizka) presnost map, systém malo flexibilny
v adaptaciach na trhu, od 1.10.2013 naruSena pyramidalna organizacna ateda aj
zodpovednostna Struktara.

e ciele reformy: v poslednom obdobi nasledovné realizované reformy Vv katastri na Slovensku
mozno oznacCit’ ako vel'mi dolezité: zlepSenie sluzby klientom, zlepSovanie kvality udajov
z hladiska ich aktualizacie i z hl'adiska ich spol'ahlivosti/ presnosti, otvaranie sa moznostiam
viacucelového Kkatastra, zvazovanie ekonomického aspektu katastra, vicSie zapojenie
sukromného sektora.

e technické trendy: do rozvoja katastra na Slovensku vyznamnym spdsobom zasiahli
nasledovné technické trendy: automatizacia systému, skenovanie, digitalizacia, zasietovanie,
aplikacie globalnych satelitnych naviga¢nych systémov v geodetickom merani GPS.

e pravne trendy: V poslednom obdobi boli v podmienkach katastra na Slovensku aplikované
najmé nova legislativa, novy finanény model a zvy$ené zapojenie sikromného sektora.

1.2 Komentar k dosiahnutej drovni aplikacie prehlaseni (v originali ,,statement“) prijatych
v dokumente ,,Cadastre 2014 — a vision for a future cadastral system* z pohPadu Slovenska

V zavere dokumentu ,,Cadastre 2014 — a vision for a future cadastral system* sa na zaklade dobove;j
analyzy astudii existujucich katastralnych systémov, na zaklade odhadu potrieb spolo¢nosti
Vv jednotlivych krajinach a vychadzajic z predpokladaného vyvoja technoldgii pracovna skupina
konsenzom dopracovala k zadefinovaniu S$iestich prehlaseni, ktorymi charakterizovala ocakavany
rozvoj katastra v obdobi nasledujucich 20 rokov, t. j. do roka 2014. Tu sa predklada komentar
k dosiahnutej tirovni plnenia tychto prehlaseni v podmienkach Slovenska.



Prehlasenie & 1 o Katastri 2014 ,,Uel a obsah katastra - Mission and Content of Cadastre 2014
Kataster 2014 poskytne kompletni prdvnu informaciu o pozemkoch vratane verejnych prav
a obmedzeni. Autori prehlasenia vychadzali z poznania, Ze bezpecnost’ nakladania s pozemkami na
trhu s nehnutel'nostami si nevyhnutne bude vyzadovat’ zaclenenie takejto informacie do buduceho
katastralneho systému.

Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska je k ¢asovému horizontu 2014 prehlasenie ¢. 1
iba ¢iasto¢ne splnené a perspektivne bude splnené iba v modifikovanej podobe. Katastralny systém na
Slovensku obsahuje predovSetkym zdkladni informa¢nii vrstvu o vlastnickych pravach
k nehnutel'nostiam a to rovnako pre vsetkych vlastnikov — fyzické osoby i pravnické osoby vratane
verejnych pravnickych osdb; d’alej priamo obsahuje zalozné prava k nehnutelnostiam, vecné bremena
vztiahnuté K nehnutelnostiam, predkupné prava k nehnutelnostiam, ak maji mat uéinky vecného
prava, najomné prava k pozemkom, ak najomné prava trvaju alebo maju trvat’ najmenej pat’ rokov (iba
fakultativne na zaklade navrhu osoby, ktora ma na tom pravny zaujem) a vybrané obmedzenia:

e chranené casti prirody aich ochranné pasma (chranena krajinna oblast, narodny park,
chraneny areal, prirodna rezervacia, narodnd prirodna rezervacia, prirodna pamiatka,
narodna prirodnd pamiatka, chraneny krajinny prvok, ochranné pasmo chraneného
uzemia, chranené vtacCie Uzemie, chraneny strom a jeho ochranné pasmo, Gizemie
europskeho vyznamu),

e kultarne pamiatky (nehnutelnd  kultirna  pamiatka, nehnutelnd narodnd  kultGrna
pamiatka, pamiatkovd  rezervacia, pamiatkova  zoéna, ochranné pasmo nehnutelnej
kultarnej  pamiatky,  pamiatkovej rezervacie  alebo  pamiatkovej  zony, lokalita
svetového dedi¢stva UNESCO),

e Kkupelné uzemie, prirodny lie¢ivy zdroj alebo prirodny zdroj mineralnej stolovej
vody, ochranné pasmo kupelného 1zemia, ochranné pasmo prirodného lie¢ivého
zdroja alebo prirodného zdroja mineralnej stolovej vody (I. - III. stupen),

e chranené loziskové tzemie,

e chranena vodohospodarska oblast’, ochranné pasmo vodarenskych zdrojov (I. - IL
stupen), ochranné pasmo vodnej stavby,

e cChranend znaCka geodetického bodu, ochranné pasmo geodetického bodu,

e oOchranné pasmo letiska a leteckych pozemnych zariadeni,

e iba fakultativne na zaklade navrhu osoby, ktorda ma na tom pravny zaujem: ochranné pasmo
podzemného a nadzemného vedenia, vedenia velmi vysokého napitia, vedenia vysokého
napdtia, vedenia slabopradu, ropovodu, vodovodu, kanalizacie, iného vedenia.

Katastralny systém neobsahuje stavebné obmedzenia — rozdelenie intravilanu na zénu byvania
diferencovani podla maximalneho pocétu podlazi, priemyselnit zoénu, rekreaéni zonu,
administrativnu zonu a pod.

Spravcovia jednotlivych objektov a tizemi, s ktorymi s spojené zakonom zadefinované obmedzenia
vratane spravcov podzemnych anadzemnych vedeni si spravuju vlastny informacny systém bez
ohl'adu na to, ¢i katastralny systém obsahuje nimi spravovany titul verejného obmedzenia alebo ho iba
fakultativne obsahuje. V sucasnosti neexistuje vzajomne prepojeny sposob prehliadania elektronicky
spravovanych informacnych systémov spravcov obmedzeni s informaénym systémom katastra
nehnutelnosti. Nie je optimalne dorieSend ani formélna zodpovednost za zavéznost, aktualnost
a kompletnost’ informacii o verejnych obmedzeniach v informacnom systéme katastra. Diskusie
0 pripadnom rozsireni obsahu katastra kontinualne pokracuju.



Prehlasenie ¢. 2 o Katastri 2014: ,Organizacia katastra — Organization of Cadastre 2014
Katastralne systémy budi musiet’ mat’ flexibilni organiza¢nu $truktaru, aby sa dokdzali prisposobit’
budicim poziadavkam jednotlivcov a spolo¢nosti. V Katastri 2014 hranica medzi technickou strankou
katastra — ,,mapami‘ a rozhodovanim o vzniku, zmene a zaniku prava k nehnutel'nosti — ,,registrami
¢ize pozemkovou knihou zanikne. Rozdelenie zodpovednosti medzi geodetom a pravnikom —
solicitorom bude zasadne zmenené. Nevyhody organizaéného rieSenia katastra v tych krajinach, kde
existuju dve samostatné organizacie (kataster spravovany geodetmi a registracia nehnutelnosti,
pozemkova kniha, spravovana pravnikmi) st nasledovné:

e Systém je pracnejsi, namahavej$i, UCastnici na trhu snehnutelnostami musia svoje
poziadavky na transakcie s pozemkami adresovat’ dvom rozlicnym autoritam.

e Spravované informacie st Ciasto¢ne redundantné, ¢o vytvara riziko nekonzistentnosti.

e Kazdé organizacnd jednotka ma svoje vlastné poplatky, ktoré asponl ¢iastocne refinancuji
naklady spojené s aktualizaciou systému.

Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska je od roka 1993 geodeticka stranka katastralneho
systétmu i rozhodovanie 0 vzniku, zmene azaniku prava k nehnutelnosti zintegrované Vv jednej
instithcii; tento aspekt prehlasenia €. 2 je akceptovany.

Prehlasenie ¢. 3 0 Katastri 2014: ,,Meniaca sa tiloha map v Katastri 2014*“: Katastralne mapovanie je
mitve! Nech zije modelovanie! Moderna technoldgia umoziuje tvorbu map v rozli¢énych mierkach
a registroch — supisoch v rozmanitych formach z toho istého tidajového modelu.

Ak maju katastralne systémy plnit’ budice poziadavky, funkcia map musi byt nanovo definovana.
Mapy budu v buducnosti sluzit’ jednoducho ako reprezentacia informacie odvodenej z tidajov
ulozenych v databazach. Nové moznosti informacnej technoldgie podstatne zmenia pracu geodetov.
Jedna z délezitych poziadaviek v minulosti smerovanych na geodeta bola zobrazit’ merany objekt na
prislusnej mape. Tento proces sa so zavedenim informacnych technologii podstatne meni. Urcenie
meraného objektu v stradniciach sa vd’aka metédam GPS a DPZ stava jednoduchsim. Priame
zobrazenie (kreslenie) objektu na mape je nahradené tvorbou objektu v informacnom systéme. Mapy
su tvorené ako okrajovy produkt informaéného systému zobrazovacou funkciou plottera alebo
automatického kresliaceho zariadenia. Nasledne sa podstatne meni aj distribticia informacii s vyuzitim
elektronickych tidajovych ,,autostrad*.

Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska je k ¢asovému horizontu 2014 prehlasenie ¢. 3
Vv plnom rozsahu aplikované. Fond map katastra na Slovensku je v casovom horizonte 2014 uz
prakticky v plnom rozsahu v podobe vektorovej katastralnej mapy, ktord re$pektuje moderné
technologie geomatiky a umozituje modelovanie v rozmanitych mierkach a nasledne ich tla¢. V sulade
s technoldgiou aktualizacie vektorovych Kkatastralnych map platnou od 1.5.2013 su subory
vektorovych map rozdelené na tri skupiny podla spdsobu ich vykonavanej aktualizacie tak, aby sa
kazdé nové aj starSie meranie hranic pozemkov korektne vykonané v staitnom referen¢nom systéme na
urCovaniec  polohy mohlo stanovenou technolégiou implementovat bez  lokalneho
»dotransformovavania“ do prislusnej vektorovej katastralnej mapy:

1796 stiborov ¢iselnych vektorovych katastralnych map - mnoZzina mép s vyhovujicou presnost'ou pre
kataster vyhotovenych najméd po roku 1971 (verne zobrazuji v Staitnom referencnom polohovom
systéme cca 3,4 milidna pozemkov),

459 stiborov neciselnych vektorovych katastralnych map s implementovanymi ¢iselnymi vysledkami
merani (st to mapy reSpektujuce doteraj$i spdsob ich aktualizacie, pricom svojou presnostou
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umoznuji integraciu novych najpresnejSich merani a doterajs$i obsah mapy sa tymto meraniam pri
aktualizacii mapy prispdsobuje),

1894 suborov neciselnych vektorovych katastralnych mép transformovanych, ktorych obsah svojou
presnostou neumoziuje integraciu novych merani tak, ako v predoslej skupine suborov, ale ku kazdej
takejto mape sa aktualizuje tzv. subor prevzatych merani, kde sa vkladaji presné merania bez
nezelaného deformovania. Druh4 a tretia skupina suborov zobrazuje spolu asi 3,7 miliéna pozemkov.
Vektorové katastralne mapy neciselné svojou presnostou pre potreby katastra nevyhovuju, alebo ich
presnost’ este nebola preskimana.

v

Prehlasenie ¢. 4 o Katastri 2014: ,Papier a pero V katastri - bud( musiet’ odist’. Standardn}?rn
nastrojom na prace v katastri sa stani technologie geomatiky. Moderny kataster musi poskytnat
zakladny udajovy model. Geodeti budu musiet byt schopni uvazovat v modeloch a aplikovat’
moderné technolégie na zaobchadzanie stymito modelmi. Priestorové komponenty objektov
Vv objektovo orientovanych modeloch nie st ni¢ iné ako atribtty definujtice lokalizaciu a tvar objektu.

Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska k ¢asovému horizontu 2014 sa prehlasenie ¢. 4
postupne napliia. Na spravovanie katastralnych procedir, registraciu prav k nehnutelnostiam, &i
manipulaciu s priestorovymi Udajmi sa stale viac vyuzivaju pocitacové technologie. Kataster
nehnutelnosti vratane registracie prav k nehnutelnostiam vsak nikdy nebol, nie je anebude
samoucelnym instrumentom, ale vzdy bol nastrojom Statu plniacim v zakonoch zadefinované funkcie.
Zadefinovanie tychto funkcii je vzdy politickym rozhodnutim parlamentu, ktoré ma viazbu na rozvoj
spolocnosti, stav legislativy (najmé obcCianskeho zdkonnika, obCianskeho sudneho poriadku), vystupy
z ¢innosti sudov a organov verejnej spravy, materialno-finanéné zabezpecenie obyvatel'stva i organov
Statnej spravy a i. Kym nebude zakonom zakazané pouzivat’ papier a pero, vzdy bude ¢ast’ klientov
katastra preferovat’ pracu s papierom a perom.

Prehlasenie ¢. 5 o Katastri 2014: ,Privatizacia v Katastri 2014“. Kataster 2014 bude vysoko
privatizovany. Verejny a sitkromny sektor budu tesne spolupracovat’. Slobodné ekonomiky vyzaduju
flexibilitu na trhu s nehnutel'nostami. Flexibilita moze byt lepsie poskytnuta sikromnymi institiciami.
Verejné zainteresovanie na spravovani informaéného systému katastra nehnutelnosti ale kvoli
garanciam pravnej bezpecnosti je nevyhnutné. Sukromny sektor bude ziskavat’ na dolezitosti. Verejny
sektor sa bude koncentrovat’ na inSpekciu a kontrolu. To méze dosiahnut’ pomocou striktne a trvalo
aplikovanych pocitacovo podporenych kontrolnych procedur.

Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska je k ¢asovému horizontu 2014 prehlasenie ¢. 5
v zna¢nom rozsahu zrealizované. V plnom rozsahu je tvorba geometrickych planov (cca 60 000
ro¢ne), tvorba pozemkovych tprav, tvorba registrov obnovenej evidencie pozemkov a nové katastralne
mapovanie zverené do privatnej sféry. Statny sektor si ponechal iba spravcovstvo informaéného
systému katastra nehnutel’nosti, do ktorého sa preberaji vysledky geodeticko-kartografickych prac
privatnych subjektov, aostal v plnom rozsahu nositelom zodpovednosti za trovefi pravneho
a aktualneho stavu informaéného systému katastra a jeho stiladu so zakonom.

Prehlasenie ¢. 6 o Katastri 2014: ,,Finan¢na navratnost’ v Katastri 2014, Kataster 2014 bude
finan¢ne navratny. Katastralne systémy potrebuji zna¢né investicie. Ale nehnutelnost’
zdokumentovand a ochrafiovana v katastri predstavuje mnohonasobnil investiciu. Investicie
a spravcovské naklady sa maju aspon CiastoCne vratit’ tomu, kto z katastralneho systému profituje.
Analyzy nékladov aprijmov budi velmi dolezitym aspektom Kkatastralnych reforiem. Geodeti
a pravnici sa budia musiet’ v budtcnosti vo vicsej miere zaoberat’ otdzkami ekonomiky.



Stav na Slovensku 2014: V podmienkach Slovenska k ¢asovému horizontu 2014 prehlasenie ¢. 6 nie
je akceptované. Dovodom je principialny rozpor medzi zasadou finanénej navratnosti informa¢ného
systému katastra a zasadou odporti¢anou organmi Eurdpskej Gnie poskytnit’ informacie zo Statneho
informaéného systému a teda aj z informaéného systému katastra nehnutel'nosti zaujemcom zadarmo.
Vyska prijmov (platieb a spravnych poplatkov) za spravne konanie Statnych organov aza nimi
poskytované informacie zo S$tatneho informacného systému aich smerovanie (prijem konkrétnej
rozpoctovej kapitoly alebo prijem vSeobecnej pokladni¢nej spravy) vzdy je politickym rozhodnutim
parlamentu. Tie c¢innosti, ktoré vykondva sukromna sféra v katastri, s, samozrejme, finanéne
navratné.

2. Konkretizacia vizie katastralneho systému na Slovensku v ¢asovom horizonte do roka
2034

Pri diSkurze o smerovani Katastra nehnutelnosti (d’alej iba ,,KN*) a 0 ulohach, ktoré ma a ktoré moze
plnit’ informaény systém katastra nehnutelnosti sa nevyhnutne pohybujeme v istom koncepénom
ramci.

Pod slovom koncepcia vo vyzname slova délezitom pre naSu tému a pouzivanom pre urciti skupinu
¢innosti sa vSeobecne rozumie mnozina hlavnych zdmerov, dolezitych krokov, zadefinovaného
kvalifikovaného odhadu, premyslena predstava, mnozina zasad, hlavnych myslienok, principov,
osnova nie operativneho charakteru lez pripravena na obdobie strednodobej buducnosti, napr. na 5,
10, 15 rokov. V pripade, ak obdobie, na ktoré je tato mnoZina hlavnych zamerov modelovana,
predstavuje dlhsie obdobie (napr. 20 a viac rokov), a teda nemdze ju sprevadzat rozpracovanie
podrobného charakteru doplnené o operativne kroky, tak ako je to v pripade koncepcie, hovorime uz
0 stratégii pripadne vizii.

V kazdej komplexnejsej sustave regulovanej I'udskej Cinnosti je vhodné a potrebné na isté Casové
obdobia periodicky vypractivat koncepcie rozvoja atiez stratégie rozvoja — vizie, priebezne ich
vyhodnocovat’ a aktualizovat’ — spresiiovat’. V opa¢nom pripade sa zvySuje nebezpecenstvo zivelnosti
vyvoja v predmetnom odbore, jeho spomalenia alebo jeho stagnacie so vSetkymi negativnymi
dosledkami. Podobne aj v katastri nehnutel’'nosti ma spractivanie koncepcii rozvoja KN na Slovensku
uz ur€ita tradiciu. Jednotlivé koncepcie uz tradicne obsahuju aj ist¢é prvky dlhodobejsej vizie.
V sucasnosti platna koncepcia bola prijata v roku 2011: Koncepcia rozvoja katastra nehnutel'nosti na
roky 2011-2015, UGGK SR, PP-8801/2011-1156. [1]

Funkcie KN patria jednozna¢ne medzi zakladné funkcie a vyluéné tlohy $tatu. Kataster je integralnou
sucast'ou $tatnej evidencie a zabezpecuje najméa ochranu prav a slobod obcana.

Kataster je jednotny pre vSetky velkostné sidelné utvary a ma svoju pyramidalnu vzajomne prepojenit
struktiru. Specifikom tejto $truktiry na Slovensku v zmysle najéerstvejSicho organiza¢ného a teda
I kompetencného zaradenia miestnych organov S$tatnej spravy Vv dosledku vstupenia do Ucinnosti
zakona ¢. 180/2013 o organizacii miestnej Statnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov od
1.10.2013 st prave miestne organy Statnej spravy na useku katastra, ktorymi sa namiesto dovtedajsich
katastralnych uradov — sprav katastra stali okresné trady. V tejto stvislosti a nayma v désledku istych
prvkov sucasnej delenej zodpovednosti medzi viaceré Ustredné organy Statnej spravy (ale na druhej
strane i spolo¢nej zodpovednosti) sa vynara otazka, ¢i je v suCasnej organizacnej Strukture dostatocne



garantovana autonomnost, synergia Ustredného riadenia anezavislost’ tohto osobitného druhu
spravneho konania katastralnych autorit. Odpoved’ na tlito otdzku v sucasnosti dozrieva, krystalizuje.

Vizia buduceho katastralneho systému analyzujeme z dvoch pohladov:

pohl'ad celoeurdpsky,
pohl'ad narodny.

2.1 Celoeuropsky pohlad

Celoeuropsky pohlad je pohlad integracny, predpokladajuci vo vzdialenejSom ¢asovom horizonte
cezhraniéné prepojenie informaénych systémov KN v jednotlivych &lenskych krajinich EU a plnenie
vsetkych tloh a sluzieb katastralnych systémov ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie.

Pri akceptovani celoeuropskeho pohladu nemozno ignorovat nasledovnu dolezitG premisu vizie
rozvoja katastra nehnutel'nosti. Tato premisa prikazuje nevyhnutne si uvedomit’ isti mieru neurcitosti
modelovania buducnosti dant

a)

b)

skutocnost’ou, ze kataster nehnutel'nosti ako odbor l'udskej ¢innosti v civilizovanej spolo¢nosti
nikdy nesluzil a ani nebude sluzit’ samotcelne iba samému sebe, ale vzdy pdjde o informacny
systém a evidenény nastroj, ktory sluZi spoloc¢nosti, ateda tvori sa afunguje Vv istych
spoloCensko-politickych  ateda  aj financnych,  legislativnych,  organiza¢nych
a technologickych dobovych podmienkach,

skuto¢nostou, ze sice relativne presne sa da odhadnut v budicom modelovanom obdobi
technologicky vyvoj voblasti najméd informacnych technologii, ktory do znacnej miery
limituje vyvoj samotného spravovania katastra nehnutelnosti, ale tazsie sa da predvidat, aké
technologické inovacie ponmikané v budicom modelovanom obdobi budu na trhu k dispozicii,
ktoré by zaroven ale boli aj finan¢ne zvladnutel'né pre spravcu informa¢ného systému KN na
ich kiipu a na ich obhospodarovanie pocas celej doby ich predpokladanej zivotnosti,

skuto¢nostou, Zze predmetom obsahu KN nema byt vsetko to, ¢o by mohol kataster
nehnutelnosti v budicom modelovanom obdobi spravovat’ a verejnosti ponuknut, ale ma byt
to, o¢o sa mozno vtomto obdobi zpohladu predpokladaného vyvoja legislativy,
organiza¢nych $truktir, personalnej vybavenosti a financovania realne usilovat’.

Na dokaz toho, ze niektoré poziadavky na rozSirenie obsahu KN na Slovensku musia byt
permanentne a za cenu istého, nie vzdy jednoduchého odmietania odfiltrované, mozno uviest
iniciativy na evidovanie najrozli¢nejSich skutocnosti a javov, ktorym KN na Slovensku
v poslednom desatro¢i ¢elil. KN by mal podrl'a tychto iniciativ evidovat’:

polovnicke reviry, ceny pozemkov, ceny budov, ceny bytov a nebytovych priestorov, rybarske
reviry, technicko-ekonomické parametre a vyuzivanie bytového fondu spravcu bytu, pocet
osob trvalo byvajucich v byte, pocet samostatne hospodariacich domacnosti v byte, spdsob
vzniku bytu (nova vystavba, nadstavba, pristavba, premena z nebytového priestoru,
rekonstrukcia), zacatie stavby (datum vydania stavebného povolenia), dokoncenie stavby - vek
stavby (datum vydania kolauda¢ného rozhodnutia), obstaravacie naklady stavby, zanik stavby
(datum povolenia likvidacie stavby, zmena na nebytové ucely, rekonstrukcia, odstranenie
stavby), dom ako pamiatkovo chraneny objekt, obyvanost’ bytu (trvalo obyvany, prechodne
obyvany, neobyvany), pravny dovod uzivania bytu (byt vo vlastnom dome, na prenajom,
sluzobny byt a pod.), poCet obytnych miestnosti, technické vybavenie bytu (vodovod,
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kanalizacia, kapel'na, WC), sposob vykurovania (Gstredné kirenie, dial’kové kurenie, lokalne
karenie, vykurovacie médium), material nosnych muarov (tehla, kamen, drevo, skelet, stenové
panely), rozSirenie povinnosti katastralnych autorit oznamovat zmeny udajov
0 nehnutelnostiach v KN v pripade, ze ide o kultarne pamiatky, z doterajSich vlastnikov a
spravcov tychto pamiatok ina uUstredni organizaciu Statnej pamiatkovej starostlivosti,
oznaCovanie stavby v katastralnej mape supisnymi cislami, osobitné vyznaCovanie hranice
Spravy majetku Statu a hranice spravy majetku obce vykondvanej jednotlivymi spravcami
v katastralnej] mape, osobitné evidovanie udajov o liniovych stavbach a o rozostavanych
liniovych stavbach, rozSirenie druhov pozemku o "stavebny pozemok", sklon pozemku
a orientaciu sklonu pozemku, skompletizovanie informécii o verejnopravnom obmedzeni
vlastnictva nehnutel'nosti- pravnu a ekonomicku situaciu nehnutel'nosti, stavebné obmedzenia,
povinnost’ umoznenia pripojenia sa na inzinierske siete, nariadenia stavebnej autority, oblasti
ohrozenia muni¢nym skladom, povodiami, zosuvom pody, bezpeCnostni zona letiska,
asanacné¢ uzemie, dobyvacie (banské) pravo, dobyvaci priestor (podkopané uzemie),
povinnost’ predchadzajiiceho odstihlasenia vybranych operacii na trhu s nehnutel'nostami,
predpisy regulujice velkost' a tvar pozemkov, zdkaz uzivania, predkupné pravo obce,
regulativy darovania a nutené spoloCenstvd, evidenciu vyhradenych i nevyhradenych
nerastnych zdrojov a dobyvacich priestorov, opustené vinice, neprodukéné vinice, rozdelenie
odrdd vinica v jednotlivych pozemkoch, ktorych druh pozemku je vinica, doplnenie vysky
stavieb v intravilanoch, zriicaniny kultirnych pamiatok a podobne.

Ak chceme hovorit’ o celoeuropskom pohl'ade na stav a perspektivny rozvoj katastralnych systémov
Vv jednotlivych krajinaich Europskej tnie, bude osobitne uzitotné vtiahnut' do rieSenia vo vac¢Som
rozsahu stre$né organy EU. Ziadalo by sa, aby EU opustila svoju doterajsiu alibisticku poziciu, podla
ktorej medzinarodné zmluvy, ktorymi su o vstup do Eurdpskej unie (dalej len ,,EU%) sa usilujiice
krajiny (a teda aj Slovenska republika po roku 1989) viazané, sa na oblast KN a registracie prav
k nehnutel'nostiam (spravcovstva nehnutelnosti) priamo nevztahuju. Medzinarodné zmluvy iba
zakotvuju vSeobecné principy nepriamo sa dotykajuce spravcovstva nehnutelnosti. Napr. ¢l. 17
Vseobecnej deklaracie ludskych prav zakotvuje pravo vlastnit majetok, rovnaké pravo vsetkych
druhov vlastnictva, najmi zrovnopravnenie vlastnickeho prava obcanov, pravnickych osob i Statu
a poskytovanie rovnocennej ochrany tomuto pravu, garancie rovnakého zakonného obsahu a ochrany
vlastnickeho prava vsetkych vlastnikov, garancie dedenia. S tym je priamo spojené i rovnaké pravo
nadobudania vlastnictva nehnutel'nosti pre vSetky osoby a udrzania si tohto vlastnickeho prava, resp.
vyvazené spravodlivé obmedzenie nadobudania vlastnictva nehnutel'nosti a obmedzenie jeho udrzania
- vyvlastnenie, alebo obmedzenie vykonu tohto vlastnictva. Podobne ¢lanok 1 Dodatkového protokolu
k Europskemu dohovoru o l'udskych pravach a zakladnych slobodach [18] ustanovuje, Ze ,,Kazda
fyzické alebo pravnicka osoba ma pravo na neruSené uzivanie majetku v svojom vlastnictve. Nikoho
nemozno zbavit jeho vlastnictva s vynimkou pripadov vo verejnom ziujme a za podmienok
upravenych zakonom a vSeobecnymi zdsadami medzinarodného prava.”. Obdobnym vSeobecnym
spdsobom je v medzinarodnych zmluvach deklarovana potreba ochrany d’alSich prav, napr. prava na
pristup k informaciam, na hospodarsky rozvoj ¢ize na pravo podnikat’ a na podiel na tomto rozvoji, na
pravo vytvarat' zdruZenia, na ochranu stikromia, na pravo na slobodnti vol'bu povolania atd’. Z tohto
vztahu medzi pravami vyplyva na jednej strane, ze zaruka vlastnictva, €o je pravo na slobodu, je tplna
iba s d’al§imi spomenutymi slobodami, kym na druhej strane d’al$ie prava (slobody) si vyzaduju byt
doplnené zarukou vlastnictva, najmd vlastnictva nehnutelnosti. Legislativny stav v Slovenskej
republike zaciatkom devdtdesiatych rokov zacal postupne reflektovat’ tieto vSeobecné principy
a potrebu ich vyvazeného uplatnenia a to so zvySenym dorazom na ochranu vlastnictva a na ochranu
konania v dobrej viere.
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Podobne ani komunitarne pravo EU postup pri spravcovstve nehnutelnosti osobitne neupravovalo.
Pravne tipravy v tejto oblasti boli a su tiplne ponechané na kompetenciu jednotlivych ¢lenskych krajin
EU. V tejto oblasti EU od ¢lenskych krajin vyzaduje iba funk&nost’ pravnej upravy pri respektovani
viacerych uz spomenutych v§eobecnych principov.

Ak neurobime urcité kroky khomogenizacii katastralnych systémov, moézeme sa rozlucit
s perspektivou cezhrani¢ného prepojenia informaénych systémov. V stcasnosti pracujeme
s diferencovanymi definiciami katastra nehnutel'nosti, registracie prav k nehnutelnostiam, nie je
jednota, ¢o povazovat’ za nehnutelnost’, ¢o je pozemok, €0 je parcela, aké prava okrem vlastnickeho
eSte maju byt obsahom KN, aké zdkonné obmedzenia vlastnickeho prava okrem vecnych bremien ma
KN obsahovat’, aku sortimentni druhovost’ pozemkov ma KN spravovat, ktoré stavby maju byt
obsiahnuté¢ v KN, aku starostlivost ma mat KN o podzemné nehnutelnosti (podchody, podjazdy,
pivnice bez stavieb nad zemskym povrchom, zeleznicné a cestné tunely, banské diela, inzinierske
stavby ako ropovody, plynovody, elektrovody, kanalizacia a pod. ato vsetko aj lokalnej ale
i medziStatnej urovne), kto ma byt nositefom zodpovednosti za vecnt spravnost’ a za aktualnost’
udajov v KN, aké ma byt obmedzenie verejnosti tdajov KN a d’al$ie. Urcity minimalny pokrok by
sme dosiahli, keby sa EU formou odportéani postavila k tymto doteraz diferencovane riesenym
otazkam; v nadviznosti na tieto odport¢ania by aspoti o ¢lenstvo v EU sa usilujuce d’alsie krajiny by
mohli upravit' svoju legislativu v zmysle tychto odporucani. V d’alSej etape by aj starSie clenské
krajiny mohli postupne akceptovat’ v svojej legislative tieto odporucania. Ako absolutne nevyhnutny
krok odporucam aspon spracovanie spolo¢ného viacjazyéného terminologického slovnika s vykladom
v jednom (dvoch? troch?) jazykoch EU a mensie &lenské krajiny by si na tomto zaklade mohli
spracovat preklad tohto slovnika do svojich jazykov.

2.2 Narodny pohPad

Narodny pohlad je pohlad zohladnujuci osobitné, konkrétne, tradi¢né, materialne, financné,
legislativne, persondlne, organiza¢né ai. narodné podmienky. Akceptujuc narodny pohlad mozno
Vv stcasnosti zadefinovat’ nasledovné taziskové ulohy koncepcie pripadne vizie katastra nehnutel'nosti:

e Dobudovanie bazy tidajov katastra nehnutelnosti v jej si¢asnom sortimentnom zlozeni (1.
etapa tejto ulohy bude splnena zapisom registra obnovenej evidencie pozemkov podla
zak. 180/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov v poslednom katastralnom uzemi
Slovenska Vv predpokladanom termine 31.12.2014), dalSia etapa, ktora predstavuje
dlhodobu tlohu (40 — 50 ro¢nt?), je pokratovanie v postupnom systematickom
konsolidovani vlastnickych vztahov k nehnutel'nostiam evidovanym v E- registri KN a
ich hromadnym presunom do C-registra KN v podmienkach realizicie PPU ako aj
presunom v jednotlivych pripadoch podla listin.

e Vsubore geodetickych informacii KN v aplnom rozsahu skompletizovanie a d’alej
dosledné spravovanie kvality obsiahnutych informacii na trovni informacnych
podrobnosti vztiahnutych k jednotlivému podrobnému bodu a zabezpeéenie takého
sposobu aktualizacie vektorovej katastralnej mapy (dalej iba ,,VKM*), aby polohe bodov
s ¢islom v mape zodpovedala ich poloha v referen¢nom systéme v teréne (tiloha sa uz
postupne zacala realizovat)).

e ZlepSenie bezpecnosti udajov v ISKN, ochrany pred kradeZzou bazy tidajov, ochrany pred
zneuzitim, ochrany pred planovatenym i nevedomym kolapsom ISKN, ¢o si vyzaduje
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centralne databazové rieSenie a sofistikovanejSie prepojenie suboru popisnych
a geodetickych informacii.

RieSenie nevyhovujicej architektiry informacného systému katastra nehnutelnosti vratane
zvySenia spolahlivosti fungovania katastrdlneho portdlu a permanentna obnova
jednotlivych fyzickych komponentov a zlepSovanie aplikacii (tato uloha je bytostne
zavisla od kompetentnosti rozhodovania na vysSich rovniach; pri formulovani naSich
informatizacnych projektov musia mat’ rozhodujuce slovo odbornici na KN, inak cely
systém trpi na chybné analyzovanie zlozitych procesov a konani a nepochopenie danosti
a potrieb ISKN).

Napojenie sa na ustredny portal verejnej spravy a na iné informacné systémy (register
fyzickych osob, register pravnickych osob, register adries a pod.); v suvislosti s touto
vel'mi dolezitou ulohou treba zabezpecit, aby kazdy spravca informacnej vrstvy tzemne
orientovaného informacného systému niesol zodpovednost’ za spravnost, kompletnost’
a aktualnost’ svojej vrstvy aaby umoznil elektronické prepojenie svojej vrstvy
s informac¢nou vrstvou katastra; doslednym plnenim tejto zasady sa zaroven zabezpeci
potrebna kooperacia jednotlivych spravcov informaénych vrstiev a zamedzi sa pripadny
vyskyt duplicitne spravovanych udajov resp. vrstiev; KN méa umoziovat vyuzivat
informacie ouzemi aj zinych zdrojov sposobom najlepSie optimalne vyhovujicim
celkovému rozvoju spolocnosti a pri tom ma zohl'adiiovat’ vzdy aj potrebné legislativne,
organiza¢né , personalne, rozpoétové a technologické pozadie takéhoto spojenia alebo
prepojenia udajovych zdrojov.

Optimalny pomer plnenia jednotlivych funkcii KN reprezentovany zarukou, ze nebude
absolutizovana ani jedna jeho funkcia v pomere K ostatnym funkciam (vyvazeny pomer
plnenia funkcie ochrany prav k nehnutelnostiam, funkcie podkladu na dan z
nehnutelnosti, funkcie podkladu na poplatkové ucely, na ocefovanie nehnutelnosti,
funkcie podkladu na ochranu pol'nohospodarskeho podneho fondu a lesného p6dneho
fondu, funkcie podkladu na tvorbu a ochranu zivotného prostredia, funkcie podkladu na
budovanie d’al$ich informaénych systémov o nehnutel'nostiach a d’alsie funkcie).

Stabilizacia obsahu KN v maximalne moznej miere a priprava na d’alSie poskytnutie nasho
ISKN na tvorbu a spravovanie na fiom budovanych tematicky orientovanych IS ako
zakladu vSetkych teritoridlne orientovanych informaénych systémov velkomierkovej
podrobnosti (napr. evidovanie polohy tisicov kilometrov inZinierskych sieti ako ,,pravo ich
ulozenia®“ vo VKM sa javi ako celkom nadbyto¢né, nakolko tato vrstvu elektronicky
spravuju s informacne omnoho bohatSou a tplnejSou databiazou jednotlivi spravcovia
inzinierskych sieti, ktorych je viac ako 25 a KN nikdy nemo6ze dosiahnut’ ich informa¢nu
uroven, na ¢o by ani nemal aSpirovat’; to sa tyka aj chranenych izemi, stavebnych zon,
BPEJ ainych plo$nych informacii, ktoré vytvaraju a aktualizuju iné rezorty aich
organizacie amali by byt iba autonémnou vrstvou nad zakladnou vrstvou KN,
S moznostou sucasného zobrazenia, ako to je v modernych IS Statnej spravy). Kazdy
navrh na rozsirenie obsahu KN je amusi byt zvazovany z pohladu objektivizacie
poziadavky pre spolo¢nost’, z pohladu ekonomickej a organizacnej narocnosti tvorby
a spravovania takéhoto stiboru a z pohladu ustanovenia jediného zodpovedného —
kompetentného organu na spravovanie tychto udajov (t. j. za zber, aktualizaciu, ochranu
pred zneuzitim a za poskytovanie jednotlivého udaja). V pripade pozitivneho rozhodnutia
sa vzdy bude rozhodovat medzi utvorenim dalSieho samostatného IS, alebo medzi
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roz§irenim obsahu doterajSieho ISKN o pozadovany obsah. Na druhej strane je ale isté, Ze
akokol'vek obsahovo Siroky bude KN, verejnost’ nikdy plne neuspokoji, a vzdy sa najdu
eSte nejaké informacie o izemi, ktoré by verejnost’ zaujimali, a v KN nie su spravované.
Nie je mozné obsah KN neustdle rozsirovat, ale skor sa treba sustredit’ na to, aby KN
zabezpeCil popri spravcovstve udajov o vlastnickych a inych vecnych pravach
k nehnutelnostiam  predovsetkym homogénne udaje o lokalizacii jednotlivych
nehnutelnosti a o ich zakladnych vlastnostiach tak, aby obsah KN zodpovedal povodnému
ucelu, na ktory bol zalozeny.

Optimalizacia vyuzitia informac¢ného systému KN a zdkladnej bazy udajov pre
geografické informaéné systémy (ZB GIS) z pohl'adu vzajomného vyuzitia pre potreby
aktualizacie, zistovania zmien polohopisného obsahu, zistovania nepovolenych zmien
druhov pozemku, stavieb bez stavebného povolenia a pod.

Otvorenie diskusie o potrebe tvorby aspravovania a o moznosti aktualizovania 3 D
katastra. Dolezity je pravny ramec a jeho zadefinovanie aaby bola spolo¢nost’ na
vyuzivanie 3 D Kkatastra pripravena. Inak sa definuje pravo k pozemku ainak pravo
k priestoru nad nim, alebo pod nim. V stvislosti s problematikou 3D katastra existuje aj
cela séria nezodpovedanych otazok technického a organizacného charakteru. Od otazok ¢i
ma byt baza tdajov 3 D katastra sucastou posudzovania budiuceho vyhl'adu pri vydavani
stavebného povolenia na stavebnom trade aZ po podceniovant problematiku praktickej
neschopnosti resp. komplikacii spojenych s meranim podzemnych stavieb zaviznou
GNSS technolégiou s predpisanou presnostou. Rovnako zlozitou je aj otazka
financovania budovania a nakladnej aktualizacie 3D katastra.

Priprava v dlhodobom ¢asovom horizonte na medzistatnu vzajomni vymenu informacii
spravovanych v ISKN.

Nadvézne na vyvoj a pokrok v zasadnych otazkach KN v ¢asovom horizonte do roka 2034
mozno ocakavat izmeny V organizacnej Struktire organov miestnej Statnej spravy.
S postupujicim dobudovanim bazy tidajov KN, s postupujucou elektronizaciou Zzivota
spolocnosti a prepojenim verejnych izemne orientovanych registrov mozno predpokladat’
redukciu pracovisk katastralnych autorit (v prvom kroku zruSenie dneSnych 3
detasovanych katastralnych pracovisk, neskor postupnu centralizaciu katastralnych autorit
vmenej frekventovanych sidlach okresov do prirodzenych centier S cielovym stavom
pracovisk v taziskovych administrativnych centrach.

Medzi vybrané jednotlivé konkrétne koncepcné tlohy KN na Slovensku v suc¢asnosti mozno

zaradit’”:

Celoplosny priemet prevzatelnych Ciselnych vysledkov merani do prislusnych VKM
podla ich sortimentného zloZenia, t.j. bud’ do VKM, alebo do VKMi, alebo do SPM.
Vyhlaska 87/2013 Z. z. umoznila a zadefinovala také meranie hranic pozemkov a
spravovanie map, ze sa vSetky korektne vykonané merania mézu dostat’ do prislusnej
mapy s moznostou ich casovo a priestorovo neobmedzeného rekonstruovania v teréne,
a to aj v prostredi map s tou najnizsou presnost'ou, akymi KN disponuje. Tato uloha suvisi
S potrebou riesit’ d’alSie zdokonalovanie a spresfiovanie suboru geodetickych informacii
KN as potrebou sofistikovanejSiecho definovania procesu opravy chyby v subore
geodetickych informacii vratane jeho legislativneho ramca.
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e Naprava chybnych udajov a chybajicich tdajov v subore popisnych udajov (SPI) KN
a ich uvedenie do stiladu s dneSnymi poziadavkami na sp6sob zapisu alebo na evidovanie
udajov KN a s poziadavkami kladenymi vypoctovou technikou.

Zistené chybné a chybajice udaje v SPT KN mozno rozdelit’ do Styroch kategorii :

1. chybné udaje, odstranenie ktorych je v sucasnosti mozné bez sucinnosti s tretimi
osobami

2. chybné udaje, odstranenie ktorych je mozné len na zaklade dalSej suéinnosti
s vlastnikmi alebo inymi opravnenymi osobami, pripadne obcami a $tatnymi organmi

3. chybné tdaje, odstranenie ktorych je mozné len dalSou legislativnou zmenou
(katastralneho zakona alebo iného vSeobecne zavizného pravneho predpisu)

4. chybné¢ udaje korektne zapisané do KN podl'a dobovych pravnych predpisov, ktoré
Vv sucasnosti treba ponechat’ v tejto podobe a ktoré mézu byt’ odstranené az pri najblizSom
nakladani s nehnutel'nostou.

Podrobny popis problematiky uvedenych chybnych a chybajticich tdajov aj s navrhmi
sposobu riesenia je uvedeny v [5].

e Uprava sucasnej regulacie vpisu vecného bremena a prava vyplyvajuceho z vecného
bremena ajej celoslovensky priemet do katastralneho operatu. Odstranenie sucasného
diferencovaného vpisu do KN (najméi po precislovani parciel) v zdujme garancie pravnej
istoty a jednoznaénej informovanosti klientov KN. Sucasny trojaky pristup katastralnych
autorit pri vpise vecného bremena do katastralneho operatu suvisi s absenciou jednotnej
podrobnej regulacie. [6] a[7]

e Uprava evidovania inzinierskych stavieb a vlastnickeho prava k nim. [7]

e Uprava evidovania podzemnych stavieb a vlastnickeho prava k nim.
e Spristupnenie historie zmien na listoch vlastnictva klientskej verejnosti prostrednictvom
elektronickych LV.

e Riesenie evidovania cien nehnutel'nosti. Bud’ zakomponovanie cien nehnutelnosti do KN
alebo vytvorenie nového samostatného IS o cenach nehnutelnosti a jeho prepojenie na
ISKN. Nie je vsak v kompetencii UGKK SR zabranit’ uvadzaniu kumulovanych cien do
zmluv, Co taktto informaciu prakticky znehodnocuje az znemoziuje. Laicka verejnost’ sa
chybne domnieva, Ze v zmluvach su ,,trhové“ ceny. Uvedené ceny treba spravne nazyvat
,kontraktualne® ceny, nakol’ko st ovplyvnené mnozstvom inych pre ISKN neznamych
dobovych faktorov ato aj subjektivnych, ktoré si zname iba prevodcovi
a nadobudatel'ovi, a navyse aj tieto ceny nie st na ¢asovej osi konstantné, ale podliehaju
zmenam. Podobna situicia by bola, keby sme dostali pokyn do ISKN postupne
vkomponovat’ ,,administrativne® ceny (t. j. uréené v znaleckych posudkoch).

Kvalite formulacie anasledne sposobu rieSenia jednotlivych tloh nepochybne prispeje stvisiaca
odborna diskusia.
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2.3 Vizia d’al§ieho rozvoja KN a vzdelavanie na tseku VS

Uplynulé dve dekaddy sme svedkami pomalej a neadekvatnej reakcie vybranych univerzit na
nevyhnutnost’ zmenit' uz zastarantl Struktaru vyucby odbornikov KN (v kategoérii technickych
univerzit je nevyhnutné zlepSit’ orientaciu vyucby najmi na zber priestorovych udajov, ich pocitacové
spracovanie, vizualizaciu, interpretaciu a distribiciu a Vv kategorii pravnickych vysokych $kol je
nevyhnutné zlepsit' orientaciu vyucby na katastralne konanie, posilnit’ discipliny v prospech katastra
nehnutelnosti). Na tseku vzdelavania Specialistov pre KN bude d’alej potrebné:

e zvazit vhodnejSiu podobu organizovaného systematického vzdeldvania v postgradudlnej
forme v rdmci univerzit,

e sprisnit’ poziadavky a priamo aj proceduru skusok na ziskanie osobitnej odbornej spdsobilosti
na rozhodovanie o navrhu na vklad prava do KN ina overovanie vybranych geodetickych
¢innosti (druhé spominané sa zacina uspesne realizovat’),

e nedopustit’, aby okresné urady prijimali na katastralne odbory pracovnikov bez prisluSného
vzdelania a d’alSich odbornych predpokladov na uspe$né vykonavanie vSetkych druhov
katastralnych konani a procesov.

2.4 Ciele d’alSieho rozvoja katastra nehnutel’nosti

Koncepcie KN vo vseobecnosti v zavislosti od vyvoja a dostupnosti novych technologii sleduju
zabezpecCovanie nevyhnutnych cielov KN ato aj s ohadom na obmedzené moznosti financovania.
Hlavny doraz kladi na zlepSenie technickej urovne spravovania katastralneho operatu a na sustavné
zlepSovanie suladu spravovanych udajov o nehnutel'nostiach a pravach k nim so skuto¢nym a pravnym
stavom. ZlepSenie technickej trovne spravovania katastra uplatnenim najnovsich informacénych
technoldgii je limitujicim faktorom fungovania KN ako Stdtneho informacného systému. Od stupiia
suladu pravneho a skuto¢ného stavu nehnutelnosti so stavom spravovanym v informacnom systéme
KN je zavisla uroven realnej ochrany prav k nehnutel'nostiam i podpora trhu s nehnutel'nost’ami.

Podobne ako doteraz, i v dalSom obdobi pri zabezpeCovani uloh katastra nehnutelnosti bude hrat
dolezitt a nenahraditel'nt lohu komer¢na geodeticka sféra. Predpoklada sa, ze v plnom rozsahu bude
komerc¢na sféra zabezpecovat’ tvorbu geometrickych planov (ro¢ne cca 60 tisic geometrickych planov
s priemernou cenou 300 €), vytyCovanie lomovych bodov spornych i nespornych vlastnickych hranic
pozemkov, spracovanie projektov pozemkovych uprav podla zdkona NR SR ¢. 330/1991 Zb.
0 pozemkovych tpravach a dokoncenie tvorby registrov obnovenej evidencie pozemkov podl'a zakona
NR SR ¢.180/1995 Z. z.

Pri definovani cielov KN treba mat’ na zreteli skuto¢nost’, Ze je potrebné sa ststredit’ na KN ako na
celok, aby autorov koncepcie prili§ neovplyvnil pohlad na jednotlivé detaily, pretoze tie by mohli
zapri€init’ nepresné videnie celého systému. Na druhej strane nemozno ciele zadefinovat’ naivne, bez
adekvatnej moznosti operativne vyrieSit' problematické detaily, ktoré by mohli viest ku kolapsu
systému.

Treba mat’ na zreteli aj fakt, Ze sucasné trendy spolocenského a hlavne ekonomického vyvoja mozno
charakterizovat’ ststavnym narastom poziadaviek na vykony katastralnych pracovisk pri
pretrvavajucej rozpoctovej nedostatocnosti aj napriek skutoCnosti, ze prijmy z ¢innosti katastra nie st
zanedbatel'né.
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3. Zaver

Pravdepodobne Ziadna komplexna ludska cinnost' vykonavana v prostredi Specializovane] Statnej
spravy neobsahuje také komplikované vnutorné vizby a také komplikované vonkajsie vizby, ako
prave KN. Siahaju od posudzovania zlozitych pravnych aspektov pri rozhodovacej ¢innosti o pravach
k nehnutel'nostiam, cez budovanie ¢o do Udajov nesmierne bohatého a dedi¢stvom dlhej minulosti
zatazeného najstarSieho celostatneho informacného systému, spravujuceho alfanumerické a grafické
informacie o kazdom pozemku, ktory sa na tizemi republiky nachadza a 0 pravach k nemu, az napr. po
posudzovanie presnosti merani vykonavanych v podmienkach GNSS, vratane prevadzkovania vlastnej
observacnej sluzby (SK POS), umozitujicej vyuzivanie pohybu druzic z viacerych medzinarodnych
satelitnych sieti na presné urCovanie polohy. Pri vyraznych spolocenskych poziadavkach na KN
sucasné zlozité riadiace vizby v metodickom, finanénom a organiza¢nom riadeni katastrdlnych
pracovisk generuju okrem doterajSich ,,Standardnych® problémov a tazkosti aj niektoré¢ nové. Preto
bude nevyhnutné sa s dvojnasobnym Usilim zamerat’ na ich prekonavanie, aby troven plnenia tlloh KN
negenerovala nespokojnost’ spolo¢nosti s ¢innost'ou katastra.

V pripade, ze jednotlivé katastralne autority ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie sa v urCitych oblastiach
rozvoja katastra nehnutel'nosti dopracuju k zaujimavym rieSeniam a najma aplikacii vo svojej vlastnej
praxi katastra nehnutel'nosti, osobitne radi sa s tymito vysledkami obozndmime, budeme ich $tudovat
a analyzovat’ a pripadne aj zavadzat’ do nasej aplikacnej praxe.
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